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Este fasciculo tem como objetivo principal a compreensao das
principais questoes que estao envolvidas na formulagao e na
execucdo orcamentaria e financeira do Sistema Unico de Saude
(SUS), oferecendo condigdes ao Gestor de coordenar a equipe
administrativa de forma a integrar as acoes de saude e cumprir o
planejamento construido. Da mesma forma, possibilita ao Gestor o
entendimento de suas responsabilidades e obrigagoes em relagao
ao planejamento e a execugao orgamentaria, bem como auxilia a
sua interlocucao com os instrumentos de planejamento do SUS.
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1. APRESENTACAQ
DO CONTEUDO DE
CADA TEMATICA

O orcamento € o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza o Poder
Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas
ao funcionamento dos servigos publicos e a outros fins adotados pela
politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacao das
receitasjacriadas emlei. Nesse instrumento, o financiamento das acoes
e dos servigos publicos em saude serao organizados e geridos conforme
o planejamento do ente publico.

Este fasciculo sera dedicado ao debate sobre a gestao orcamentaria e
financeira dos recursos do SUS, no entanto, € necessério, antes de mais
nada, conhecer como esse financiamento é disciplinado.

0SUS, emobservanciaaoartigo 198 da Constituigao Federal(Brasil, 1988),
deve ser financiado com recursos do orcamento da Seguridade Social,
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. No caso dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, disciplinados pela Emenda
Constitucional n® 29/2020, (Brasil, 2020) serao aplicados os minimos

TMateriais complementares disponiveis em:

https://portal.conasems.org.br/orientacoes-tecnicas/noticias/6155_nota-tecnica-
sobre-as-regras-gerais-para-financiamento-e-transferencia-dos-recursos-federais-
para-acoes-e-servicos-publicos-em-saude, www]1.siop.planejamento.gov.br/mto/
doku.php/mto2024. Acesso em: 23 abr. 2024.

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458.
Acesso em: 23 abr. 2024.
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de 12% e 15%, respectivamente, do produto da arrecadacao propria de
cada esfera. Em relagdo a Unido, apos diversas alteracoes legislativas,
a partir de 2023, apds a revogagao da Emenda Constitucional n2 95, foi
sancionada a Lei Complementar n2 200, que estabeleceu o novo regime
fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do pais
e criar as condicoes adequadas ao crescimento socioeconémico. O piso
constitucional, até entao imposto por um teto ao crescimento do gasto
federal, retornou sob a égide da Emenda Constitucional n® 86 (EC 86).

O piso federal para financiamento das acoes e dos servigos publicos
em saude passou a ser 15% da receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro. Apesar da obrigatoriedade constitucional de
aplicacao de valores minimos dos respectivos orgamentos na execugao
de acoes e de servigos publicos em saude, a destinacao desses recursos
ocorreu de forma desiqgual. Nos niveis de gestao federal e estadual,
independentemente da vinculacao, o financiamento federal sempre
registrou a l6gica chamada popularmente de “piso similar ao teto”, ou
seja, o total anual de recursos destinados a salde sempre permaneceu
muito proximo do limite do minimo obrigatoério, o que pressionou os
municipios aaplicarem percentuais bem acima do minimo constitucional
obrigatorio, conforme quadro 1, a sequir:

Quadro 1 - Base de Calculo Municipal para cumprimento do minimo
constitucionalem ASPS, disciplinado pela Emenda Constitucional 29/2000.

« Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS

Total das receitas de impostos « Imposto Predial e Territorial
municipais Urbano - IPTU

« Imposto sobre a transmissao de
bens imoveis - ITBI

» Quota-Parte do Fundo de

Participagao dos Municipios -
FPM

« Quota-Parte do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural
-ITR

» Quota-Parte da Lei
Complementar n287/96 (Lei
Kandir)

(+) Receitas de transferéncias da
Unido:

10
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(+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

« Quota-Parte do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e
Servicos - ICMS

« Quota-Parte do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Auto-
motores - IPVA

«» Quota-Parte do Imposto sobre
produtos industrializados -

IPI - Exportagao

(+) Receitas de transferéncias do
Estado

« Receita da Divida Ativa
Tributaria de Impostos, Multas,
Juros de Mora e Correcao
Monetaria.

= BASE DE CALCULOQ MUNICIPAL (15%)

(+) Outras Receitas Correntes:

Fonte:Emenda Constitucional 28/2000.

No tocante as despesas consideradas como gastos em saude, é
necessario observar o Capitulo Il da Lei Complementar n2 141, no qual
¢ estabelecido que, para fins de apuracao da aplicagdao dos recursos
minimos definidos na lei, serdao consideradas como despesas com agoes
e com servigos publicos de salude aquelas voltadas para a promocao, a
protecao e arecuperagao da saude que atendam, simultaneamente, aos
principios do art. 72da Lei n28.080/90 e as diretrizes definidas nessa lei.

Os 13 principios previstos na Lei n? 8.080 sao:

|- universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis
de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto

articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema;

IIl - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;
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V - direito ainformacado, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI -divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servigcos de
saude e a sua utilizagdo pelo usudrio;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocagdo de recursos e a orientagdo programdtica;

VIIl - participag@o da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em
cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para 0os municipios;
b) regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos de satde;

X - integracdo em nivel executivo das agdes de satde, meio ambiente
e saneamento bdsico;

XI - conjugagado dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
na prestacgdo de servicos de assisténcia a satde da populagdo;

Xl - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e

Xlll - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade
de meios para fins idénticos. (Brasil, 1990)

As diretrizes devem ser consideradas, concomitantemente, com os
principios do SUS, que estabelecem que elas:

| - sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Satde de cada ente da Federagdo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saddel...]
(Brasil, 2012).



SERGESTOR SUS | FASCICULO 05 | GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO SUS NO MUNICIPIO

Quadro 2 - Gastos considerados e nao considerados como agoes e
servigos de saude conforme disciplinado na LC. 141/2012

Gastos considerados ASPS Gastos nao considerados ASPS

1. Vigilancia em saude, incluindo a
epidemioldgica e a sanitaria.

. Atencdo integral e universal a saude em
todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperacao de
deficiéncias nutricionais.

. Capacitagao do pessoal de satde do Sistema
Unico de Satde (SUS).

. Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e controle de qualidade promovidos por
instituicdes do SUS.

. Producédo, aquisigao e distribuicao de
insumos especificos dos servigos de
saude do SUS, tais como: imunobiolégicos,
sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontologicos.

. Saneamento basico de domicilios ou de
pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente
da Federagao financiador da acao e esteja
de acordo com as diretrizes das demais
determinagdes previstas em lei.

7. Saneamento basico dos distritos sanitarios
especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos.

. Manejo ambiental vinculado diretamente ao
controle de vetores de doengas.

. Investimento na rede fisica do SUS, incluindo
a execugao de obras de recuperacao,
reforma, ampliagao e construgao de
estabelecimentos publicos de saude.

10. Remuneragao do pessoal ativo da area de
saude em atividade nas acoes de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais.

. Acdes de apoio administrativo realizadas
pelas instituigdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucao das agoes e
servigos publicos de saude.

12. Gestao do sistema publico de saude e
operagao de unidades prestadoras de
servigos publicos de saude.

Fonte: Lei Complementar n®141/2012.
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1. Pagamento de aposentadorias e
pensdes, inclusive dos servidores
da saude.

. Pessoal ativo da area de satde
quando em atividade alheia a
referida area.

. Assisténcia a satde que nao atenda
ao principio de acesso universal.

. Merenda escolar e outros programas
de alimentagao, ainda que
executados em unidades do SUS,
ressalvando-se o disposto no inciso
Il do art. 3¢.

. Saneamento basico, inclusive
quanto as ag¢oes financiadas
e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou
pregos publicos instituidos para
essa finalidade.

. Limpeza urbana e remogao de
residuos.

. Preservagédo e correcdo do meio
ambiente, realizadas pelos 6rgdos
de meio ambiente dos entes da
Federagdo ou por entidades nao
governamentais.

. Agoes de assisténcia social.

. Obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude.

10. Acdes e servigos publicos de
saude custeados com recursos
distintos dos especificados na
base de célculo definida nesta
Lei Complementar ou vinculados
a fundos especificos distintos
daqueles da saude.
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2. AGESTAD
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO SUS

A organizagao e a execugao dos recursos do SUS devem sequir as
normas disciplinadas pela legislagao que rege o Direito Financeiro para
a elaboragao e o controle dos orgamentos.

Entende-se por Orcamento Publico o plano compreendido em lei,
que contém a fixacao de despesas e a previsao de receitas em um
determinado periodo de tempo. Sao trés instrumentos orgamentarios
previstos na Constituicao: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias(LDO), e a Lei Orcamentaria Anual(LOA). Cada uma dessas
pecas carrega caracteristicas proprias e tem papel definido no contexto
das finangas publicas brasileiras (Kanayama, 2017).

Sem qualquer excegao, todos os entes federativos - Unido, estados,
Distrito Federal e municipios - deverao elaborar e aprovar seus planos,
regularmente, cujas definigées encontram-se, em norma geral, na Lei
4320/64. O PPA devera estabelecer, de forma regionalizada, diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica municipal, as despesas
de capital e outras dela decorrentes, assim como as despesas para a
programacao de duragao continuada.

0 PPA é um plano financeiro de longo prazo, que, aprovado por lei,
vige por quatro anos — do segundo ano do mandato do chefe do Poder
Executivo ao primeiro ano do mandato subsequente (art. 35, § 22, |, Ato

15
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das Disposigoes Constitucionais Transitérias - ADCT).

Como regra geral, o Plano Plurianual constitui os esforgcos de
planejamento para toda a administracdo, orientando a elaboragao
dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio
orgamento anual (Giocomoni, 2021), configurados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

0 orcamento anual constitui-se como um instrumento de curto prazo,
gue operacionaliza os programas setoriais, 0S quais cumprem o marco
fixado pelos planos plurianuais em que estao definidos os grandes
objetivos e metas para aquele quadriénio.

A LDO, aprovada pelo Legislativo, estabelece as metas, as prioridades,
as metas fiscais e orienta a elaboracao da proposta orcamentaria. A LDO
€ preparatoria para elaboracdo da proposta orcamentéaria e conduz a
execucao da mesma proposta(LOA)- assim que aprovada em lei.

De acordo com a Constituicdo Federal, a LDO compreendera as metas e
prioridades da administracao publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais
de fomento (CF, 1988).

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é responsavel por estimar as receitas e
fixar as despesas para determinado exercicio fiscal. E a Lei Orcamentaria
propriamente dita, possuindo vigéncia por um ano, estimando a receita
e fixando a despesa do exercicio financeiro, ou seja, ela aponta como o
governo vai arrecadar e como ira gastar os recursos publicos.

Quadro 3 - Resumo das finalidades

Instrumento Objetivo

PPA PLANEJAR
LDO ORIENTAR
LOA EXECUTAR

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dessa forma, na estrutura atual do orcamento publico, as programagdes
orcamentarias estdao organizadas em programas de trabalho, que
contém informacoes qualitativas e quantitativas, sejam elas fisicas
ou financeiras (Piscitelli; Timbo, 2019). A execucdo orgamentaria e
financeira deve ser realizada em consonancia com a dotagao consignada
na Lei Orcamentaria ou em créditos adicionais aprovados.

2.1 A despesa or¢gamentaria

Alinguagem orcamentaria é essencialmente contabil. Como mencionado
anteriormente, na estrutura atual, o orcamento publico esta organizado
em programas de trabalho, que contém informagdes qualitativas e
quantitativas®.

0 Manual Técnico de Orgamento (MTO, 2025, p. 38 - 39) estabelece que o
programa de trabalho é o que define, qualitativamente, a programacao
orcamentéria e o que deve responder, de maneira clara e objetiva, as
perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar, detalhadas em

2 Para explicagdes mais detalhadas, recomendamos acessar a sequinte referéncia: Manual
Técnico de Orgamento - 2024 - 62. Edigao - 2024, elaborado pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério da Economia. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/
f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458 e Manual de contabilidade aplicada ao setor publico
- 102 Edicao, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em: https://sisweb.
tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458. Acesso em: 23 abr. 2024.

17
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Classificacao por Esfera, Classificacao Institucional, Classificacao
Funcional, Estrutura Programatica e Informacdes Principais da Acao,
conforme quadro 4, abaixo (Brasil, 2024):

Quadro 4 - Detalhamento da despesa orgamentaria
BLOCOS DA ITEM DA PERGUNTA A SER
ESTRUTURA ESTRUTURA RESPONDIDA
Classificagao , ®
por oo S Orgamentarla
Or

Classificagao

Institucional Quem é o responsavel por fazer?
nstituciona Unidade orgcamentaria

Funcao
Classificagao Em que areas de despesa a agao
Funcional governamental sera realizada?
Subfungao

0 que se pretende alcangar com
Programa aimplementagao da Politica
Publica?

Estrutura
Programatica

0 que sera desenvolvido para
Informacdes alcancar o objetivo do programa?
Principais da
Acao

Descrigao 0 que é feito? Para que e feito?

Fonte: MTO, 2024.

Ja a programacgao quantitativa possui duas dimensoes: a fisica e
a financeira. A dimensao fisica define a quantidade de bens e de
servicos a serem entregues, enquanto a financeira estima o montante
necessario para o desenvolvimento da agdo orgamentaria, conforme
quadros 5 e 6, a sequir:
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Quadro 5 - Atribuicoes da Meta Fisica

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Fonte: MTO, 2024.

A acado orcamentéaria que dispde sobre as metas financeiras, deve
conter classificadores capazes de responder as seguintes perguntas,
dispostas no quadro 6, a sequir:

Quadro 6 - Atribuicoes metas financeiras
LD PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Natureza da Despesa
Categoria Econdmica da Qual o efeito econémico da realizagao da
Despesa despesa?
Grupo de Natureza de Despesa | Em qual classe de gasto sera realizada a
(GND) despesa?

Modalidade de Aplicacao De que forma serao aplicados os recursos?

Quais os insumos que se pretende utilizar ou
Elemento de Despesa o
adquirir?

Os recursos sdo destinados para
Identificador de Uso (IDUSO) ) P

contrapartida?

De onde virao os recursos para realizar a
Fonte de Recursos

despesa?
Identificador de Doagao e de A que operacao de crédito ou doagao os
Operagao de Crédito (IDOC) recursos se relacionam?

|dentificador de Resultado Qual o efeito da despesa sobre o Resultado

Primario Primario

Fonte: MTO, 2024.

19
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Para melhor visualizagdo, apresentamos, abaixo (quadro 7), o exemplo
da estrutura da programacao orgamentaria descrita anteriormente:®

Quadro 7 - Exemplo da Estrutura da Programacao.

Esfera: Orcamento Fiscal
Orgao: Secretaria de Satde
Classificagao

Institucional Unid. Orgamentaria: Fundo
Municipal de Saude

Classificagao : Saude
Funcional

Qualitativa
Subfuncao: Atengao Basica

Programa: Fortalecimento da
Classificagao Atencdo Basica

Programatica Acdo: Manutengao Equipes

Saude da Familia

Recursos do Tesouro;
Fonte de Recursos . .
Transferéncias Federais

Categoria Econémica | Despesas correntes(3)
Quantitativa
Grupo de Natureza Pessoal e encargos (1)

Modalidade de .
. plicagao Direta(9
aplicacao

Elemento de Despesa | Vencimentos e Vantagens Fixas (11)

Fonte: MTO, 2024 (Adaptado pelo autor).

0 orcamento aprovado configurara a autorizacao do plano de trabalho
e os limites financeiros para a sua execugao. Tracados a estrutura e os
recursos, comeca a tarefa de tornar operante o orgamento.

As etapas da receita orcamentaria trazidas pela MCASP 2024, sequem
a ordem de ocorréncia dos fendbmenos econémicos, levando-se em
consideracao o modelo de orgamento existente no pais e a tecnologia

3 Para explicagées mais detalhadas, acesse: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/
fp=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458. Acesso em: 15 abr. 2024.
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utilizada. Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a Previsao,
sequidado Langcamento, da Arrecadacao, e terminacom o Recolhimento,
conforme os topicos apresentados, abaixo (Brasil, 2024):

Previsdao: a previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das
receitas orcamentarias que constarao na proposta orgamentaria;

Lancamento: é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia
do fato gerador da obrigacao correspondente, que determina a matéria
tributavel, que calcula o montante do tributo devido, que identifica o
sujeito passivo e que, sendo o caso, propoe a aplicacao da penalidade
cabivel;

Arrecadacao: corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro
pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores
ou institui¢oes financeiras autorizadas pelo ente;

Recolhimento: é a transferéncia dos valores arrecadados a conta
especifica do Tesouro, responsavel pela administracao e pelo controle
da arrecadacao e da programacao financeira, observando-se o principio
da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da
Lein24.320, de 1964 (Brasil, 2024).

Figura1- Fluxograma das Etapas da Receita Publica Orgamentaria.

Previsao Langamento Arrecadagao Recolhimento

Bancos

Classificagao por
Natureza da Receita

y

Caixas Unidade de Caixa

y

Fonte: MCASP, 2024 (Adaptado).
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Jé as etapas da Despesa Orgamentaria do MCASP 2024 sao:

1. Planejamento
1. Fixacao da Despesa
2. Descentralizacao dos créditos orgamentarios
3. Programacao Orgcamentaria e Financeira

4. Processo de Licitagao e Contratagao

2. Execucao
2.1Empenho
2.2 Em Liquidagao (nova inclusdo do MCASP 2024).
2.3. Liquidagao
2.4 Pagamento
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Quadro 8 - Etapas da Receita e Despesa

Gops Jrecota oo |

leagao

Descentralizagao Créditos

Orcamentarios
Planejamento Previsao Programa(;ao orgamentaria e

fmancelra

Processo de L|C|ta(;ao e

Contrata(;ao

Langamento Empenho

Em Liquidacao

Execugao Arrecadagao

Liquidacao

Fonte: MCASP, 2024 (Adaptado pelo autor).

Para que qualquer utilizacao de recursos publicos seja efetuada, a
primeira condicao é que esse gasto tenha sido legal e oficialmente
previsto e autorizado pelo Poder Legislativo e que sejam seguidos
a risca os trés estagios da execucao das despesas previstas na Lei n.
4.320/1964: empenho, liquidagao e pagamento (Brasil, 1964).
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3. EXECUCAO DA
DESPESAE 0S
SEUS ESTAGIOS

A execucao da despesa orgcamentaria publica transcorre em trés
estagios, que, conforme previsto na Lei n? 4.320/1964, sao: Empenho,
Liquidagao e Pagamento.

1. Empenho*

0 empenho representa o primeiro estagio da despesa orcamentaria.
E registrado no momento da contratacdo do servigo, da aquisicao do
material ou do bem, da obra e da amortizagao da divida. Sequndo o art.
58 da Lei n? 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado a obrigacao de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicao. Consiste na reserva de dotagao orgamentaria
para um fim especifico.

2. Em Liquidagao

Esta € uma novidade trazida na 102. edigdo do MCASP.[31]. Essa fase foi
incluida, visando:

[...] o registro contdbil no patriménio de acordo com a
ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho. Essa regra

%0s empenhos podem ser classificados em: Ordinario, Estimativo e Global.
Documento contéabil envolvido nessa fase: NE(Nota de Empenho).
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possibilita a separagdo entre os empenhos ndo liquidados que
possuem fato gerador dos que ndo possuem, evitando assim a
dupla contagem para fins de apuragdo do passivo financeiro.
Quanto aos demais langamentos no sistema or¢gamentdrio
e de controle, permanecem conforme a Lei n? 4.320/1964
(MCASP, 2024).

Essainclusaopossibilitaoprocessodeconvergénciaasnormascontabeis
internacionais, IPSAS, favorecendo padroes de comparabilidade,
demonstrando, assim, a desvinculagdo do reconhecimento do fato
gerador da execugao orgamentaria, do empenho ou da liquidagao da
despesa (MCASP, 2024).

3. Liquidacao

Outro estagio da despesa orgamentaria é a liquidacao da despesa, que
€, normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao receberem o
objeto do empenho (o material, o servigo, o bem ou a obra).

Conforme previsto no art. 63 da Lei n®4.320/1964, a liquidacao consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e os documentos comprobatoérios do respectivo crédito, e tem
como objetivos: apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a
importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a importancia para
extinguir a obrigacao. A liquidacao das despesas com fornecimento ou
com servicos prestados tera por base: o contrato, o ajuste ou o acordo
respectivo; a nota de empenho; e os comprovantes da entrega de
material ou da prestacao efetiva do servico.

4. Pagamento

0 pagamento da despesa refere-se ao que sera processado pela Unidade
Gestora Executora no momento da emissdao do documento Ordem
Bancaria (OB) e dos documentos relativos a retengbes de tributos,
quando for o caso. O pagamento consiste na entrega de numerario ao
credor e s6 pode ser efetuado apds a regular liquidacao da despesa. A
Lei n? 4.320/1964, em seu art. 64, define a ordem de pagamento como
sendo o despacho exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa liquidada seja paga.
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Como ja mencionado, o financiamento das acdes e dos servicos de
salde é responsabilidade das trés esferas de governo. Dessa forma, os
gastos setoriais devem seqguir as normas vigentes de finangas publicas.

Além dos recursos préprios, 0s municipios sao responsaveis por gerir
recursos transferidos das demais esferas. Deve-se, prever esses
recursosnaleide Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual.
Eles também devem ser previstos e identificados nos instrumentos
de planejamento do SUS (PMS, PAS e RAG) para a execucao das agoes
planejadas. O didlogo entre os instrumentos governamentais e o SUS
¢ de fundamental importancia para a execugao dos recursos que
financiam as agdes e 0s servigos publicos em saude.

Figura 2 - Instrumentos Governamentais e de Planejamento do SUS e
sua interlocucao

LN Yl
PPA + LDO + LOA

!

PLANO DE E—% |, Aprovado pelo

GOVERNO PMS PAS : RAG conselho
1
3relatorios
quadrimestrais
RELATORIO DE I,
CONFERENCIA

Fonte: Manual do Gestor - Conasems, 2021

A Lei Complementar n? 141/2012 delibera que os recursos dedicados as
acoes eaosservigos de saude precisam ser aplicados por meio de fundos
de saude. Assim, os fundos adquirem a forma de unidades gestoras e
orcamentarias de orcamento, devendo ter orcamento consignado para
poder aplicar os recursos transferidos.

27



Pela definicao da Lei n? 4.320/1964, Unidade Orgcamentaria é o
orgao, a unidade, ou o agrupamento de servicos com autoridade
para movimentar dotacoes, ou seja, tem o poder, ainda que derivado
do gestor municipal, de gerir recursos orcamentarios e financeiros
proprios (do estado ou do municipio) ou transferidos (da Unido ou do
estado). O que a Lei pretendeu com isso foi separar os conceitos de
Unidade Orcamentaria e de Unidade Administrativa, de modo a permitir
um sistema descentralizado da execucao do orcamento, a partir das
funcionais programaticas (Brasil, 1964).

Portanto, devem-se definir os recursos do fundo de saude no orgamento
em consonancia com os respectivos planos de saude, aprovados pelos
conselhos de saude. Esses recursos definidos no orgamento para os
programas devem estar de acordo com as metas que o governo pretende
atingir no préximo exercicio.
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