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NOTA TECNICA CONASEMS - Regras gerais para financiamento e transferéncia

dos recursos federais para acoes e servicos publicos em saude

Consolidado:

Portaria n. 3992/2017 - Portaria n. 828/2020 -

Portaria n. 885/2021 — Portaria 1063 /2023

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

No dia 08 de agosto de 2023 foi publicada a_Portaria n°® 1.063 GM/MS alterando a

Portaria de Consolidacao n° 6/GM/MS de 28 setembro de 2017, a qual contemplava o

conteudo da Portaria n® 3992/2017 acerca do financiamento e da transferéncia dos
recursos federais aos demais entes federados, destinados a execugao das agdes e os
servicos publicos de saude. E a terceira vez, desde a edigdo da Portaria n. 3992/2017,

que a norma € alterada.

A recente normativa estabeleceu nova conta bancaria para operacionalizagao do
pagamento da Assisténcia Financeira Complementar do Piso da Enfermagem, assim

Como novas normas para movimentacao dos recursos dos Blocos de Financiamento.

A presente nota objetiva apresentar as regras atuais, considerando a nova normativa,
para financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e servigcos

publicos de saude do SUS.
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BLOCOS DE FINANCIAMENTO

Os recursos do Ministério da Saude, destinados a despesas com acdes e servigos
publicos de saude, a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sdo organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de

financiamento:
| - Bloco de Manutencao das Acoes e Servigcos Publicos de Saude; e

Il - Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude.

Os recursos que compdem cada Bloco sao transferidos, fundo a fundo, de forma regular
e automatica, em conta corrente especifica e Unica para cada Bloco e mantidas em

instituicdes financeiras oficiais federais.

Os recursos federais da assisténcia financeira complementar destinada ao pagamento
do Piso da Enfermagem de que trata a Lei n°® 14.434, de 4 de agosto de 2022, serao

transferidos para conta corrente especifica, segregada da conta para transferéncia

dos demais recursos do Bloco de Manutengao das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude.

A conta corrente destinada ao Piso da Enfermagem nao podera ser utilizada para
outras despesas sendo a operacionalizacdo da citada Assisténcia Financeira

Complementar.
CONDICAO PARA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS FEDERAIS

O Ministério da Saude somente podera transferir recursos aos demais entes federados

que, conforme ja dispdes a Lei Complementar 141/2012, apresentarem:

l. Alimentagcdo e atualizagdo regular dos sistemas de informagdes que
compdem a base nacional de informagdes do SUS.
[l.  Conselho de Saude instituido e em funcionamento.
lll.  Fundo de Saude instituido por lei, categorizado como fundo publico em
funcionamento.
V. Plano de Saude, programacao anual de saude e relatério de gestao

submetidos ao respectivo conselho de Saude.
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MONTANTE DE RECURSOS FEDERAIS A SER TRANSFERIDO

A memoria de calculo utilizada para os repasses de recursos permanece a mesma, nao
havendo nenhuma alteragdo no método de calculo ou na distribuicdo dos recursos

federais.
REGRAS PARA UTILIZA(;AO DOS RECURSOS

Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em ag¢des

relacionadas ao proprio Bloco, observando também:

. Que as acbes devem constar no Plano Municipal de Saude e na
Programacao Anual de Saude do Municipio submetidos ao respectivo
Conselho de Saude.

II.  Cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos
em atos normativos especificos, tais como as portarias e resolugdes da
CIT e das CIBs, expedidos pela diregdo do SUS.

lll.  Vinculagdo com os programas de trabalho previstos no Orgcamento geral

da Unido, ao final do exercicio financeiro.

DOS GRUPOS DE IDENTIFICAGAO DAS TRANSFERENCIAS

O Fundo Nacional de Saude (FNS) divulgara, em seu sitio eletronico, informagdes sobre
os recursos federais transferidos aos Estados, ao Distrito Federal por Bloco de
Financiamento, organizando-as por Grupo de Identificacdo das Transferéncias

relacionados ao nivel de atengao ou a finalidade da despesa na saude, tais como:

. Bloco de Manutencao das Acoes e Servicos Publicos de Saiude

a) Atencao primaria;

b) Atencao especializada;

c) Assisténcia Farmacéutica;
d) Vigilancia em Saude; e

e) Gestao do SUS.
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Il Bloco de Estruturacado da Rede de Servicos Publicos de Saude.

a) Atencao primaria;

b) Atencdo especializada;

c) Assisténcia Farmacéutica;
d) Vigilancia em Saude; e

e) Gestdo do SUS.

Importante destacar que essa meméria de calculo, seja qual for o nivel de detalhamento,
cumpre a obrigatoriedade da transparéncia e registro de série histérica do proprio FNS,
mas nado vinculam o uso dos recursos e de maneira alguma se configuram como
“caixinhas”. A norma é explicita quanto a isso quando esclarece que essas referéncias
(memdrias) “ndo ensejara, em hipotese alguma, necessidade de identificacao [das

citadas referéncias], nos orcamentos dos Municipios, Estados e Distrito Federal”.

Desde janeiro de 2018, os municipios contam com maior flexibilidade financeira no

dia a dia da gestdo, porém ao final do exercicio devem demonstrar o cumprimento das
metas estabelecidas junto ao Ministério da Saude, em conformidade com o Programa
de Trabalho do Orgcamento Geral da Unido que originou o repasse dos recursos. Tal
procedimento é necessario, pois 0 Programa de Trabalho do Orgamento Federal que

originou o repasse gera a vinculagao dos recursos repassados.

Importante esclarecer que a vinculagdo entre o escopo das programacodes
orcamentarias que financiam os repasses federais e a aplicacdo dos recursos por
Estados, Distrito Federal e Municipios tém origem no disposto no inciso VI do art. 167 da
Constituigao Federal, o qual veda “a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria da programacgao para outra ou de um orgao para outro,
sem prévia autorizacao legislativa”. Assim, tendo em vista o texto constitucional,
entende-se que ndo pode o Poder Executivo aprovar aplicagdo pelo ente subnacional
em objeto diverso daquele especificado na Lei Orgamentaria Anual que autorizou a

despesa.
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RENDIMENTOS FINANCEIROS

Durante o tempo em que os recursos financeiros repassados nao forem executados,
deverdo ser automaticamente aplicados em fundos de aplicacao financeira de curto
prazo, lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos ou

transferidos para caderneta de poupanca.

Conforme previsto no art. 3°, §§ 4° e 5° da Portaria de Consolidagdo n°® 6/2017,
rendimentos auferidos com a aplicacdo automatica dos recursos repassados fundo a
fundo pelo FNS deve ser aplicados, obrigatoriamente, na execugao de agoes e servigos
publicos de saude relacionados ao respectivo Bloco de Financiamento, estando sujeitos
as mesmas finalidades e condicdes de prestacao de contas exigidas para os recursos
transferidos. Os recursos devem ser identificados e incluidos no Relatério Anual de
Gestao. Os rendimentos sdo considerados recursos federais, desta forma nao podem
ser computados como contrapartida do respectivo ente federativo. Os recursos devem
ser normalmente previstos nas leis orcamentarias de Estados, Municipios e Distrito
Federal, mas é necessario ficar claro que de maneira alguma ha vinculacdo com
programa de trabalho especifico da Unido, sendo necessario apenas observar o
escopo das despesas custeadas pelo bloco de financiamento cujos depésitos

deram origem aos rendimentos que serao aplicados.

BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Bloco de Manutencao das Ac¢ées e
Servicos Publicos de Saude transferidos sao destinados a a manutencao das
condi¢cdes de oferta e continuidade da prestagao das acgdes e servigos publicos de

saude, inclusive para financiar despesas com reparos e adaptacoes, nos termos da

classificacao servigo de terceiros do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), instituido pela Portaria STN/SOF n°® 6, de 18 de dezembro de 2018; e ao
funcionamento dos 6rgaos e estabelecimentos responsaveis pela implementacao das

acoes e servicos publicos de saude.
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O MCASP disciplina que as despesas com reparos e adaptagcdes consideradas como

servigos de terceiros sao:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptagcdes de bens imdveis sem
que ocorra a ampliagao do imovel;

b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;
c. Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

BLOCO DE ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos de
Saude serao transferidos em conta corrente Unica, aplicados conforme definido no ato

normativo que lhe deu origem, e destinar-se-ao, exclusivamente, a:

l. Aquisicdo de equipamentos voltados para a realizagdo de acdes e servigcos
publicos de saude;

Il. Obras de construgdes novas ou ampliagao de imoveis existentes utilizados para
a realizacao de agoes e servigos publicos de saude; e

M. Obras de reforma de imdveis ja existentes utilizados para a realizagéo de agdes e

servigos publicos de saude.
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Fica vedada a utilizacao de recursos financeiros referentes ao Bloco de
Estruturacdao em orgaos e unidades voltados, exclusivamente, a realizacao de

atividades administrativas.

E vedado uso dos recursos do bloco de estruturacdo para as acdes previstas no

bloco de manutencgao.
CONDICIONALIDADES PARA TRANSFERENCIAS

As contas correntes dos Blocos de Manutencao e Estruturagao abertas pelo Ministério
da Saude por meio da Diretoria Executiva do FNS, nas seguintes instituicdes financeiras:

Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS somente abrira contas
correntes, nas instituicdes financeiras ja citadas, vinculadas ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica -CNPJ préprio do respectivo fundo de saude, nos termos das normas

editadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os recursos financeiros relativos as agdes vinculadas a cada bloco de financiamento sao
transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios conforme cronograma de
desembolso do FNS, obedecida a programagao financeira da Secretaria do Tesouro

Nacional.

MOVIMENTACAO DOS RECURSOS FEDERAIS VINCULADOS AOS FUNDOS DE
SAUDE

Os recursos federais vinculados aos fundos de saude mantidos em conta bancaria nas
instituicoes financeiras oficiais federais serao nelas executados, vedada a transferéncia

para outras contas do ente federativo. O ente subnacional ndo podera abrir contas

bancarias para movimentacao dos recursos federais.

A movimentagcao dos recursos sera realizada, exclusivamente, por meio eletronico,
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servicos devidamente identificados e qualificados como ativos na Receita Federal do

Brasil.
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Excepcionalidades na movimentacdo dos recursos em contas proprias do ente:

a) com destinacao final ao pagamento da remuneracao dos profissionais de saude, com
indicacdo da finalidade "Folha de Pagamento" nos sistemas bancarios e respectiva

competéncia; e

b) com a finalidade de transferéncia de tributos retidos no ato do pagamento a
fornecedores, com indicagdo da finalidade "Transferéncia de Tributos Retidos" nos

sistemas bancarios; e

c) saque em dinheiro para pagamento a pessoas fisicas que ndo tenham conta bancaria;

e para atender a despesas de pequeno vulto.

Fica vedado o depdsito de recursos de origem estadual, municipal e distrital nas
contas-correntes utilizadas para o recebimento de recursos federais na

modalidade fundo a fundo.

MIGRACAO DE DOMICILIO BANCARIO

A critério do Ministério da Saude, por meio do FNS/SE/MS, as contas-correntes
destinadas ao recebimento e a movimentagcdo dos recursos dos Blocos de
Financiamento poderdao migrar de domicilio bancario entre os agentes financeiros

habilitados (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal).

As disposicdes procedimentais acerca da mudanca de domicilio bancario serao
previstas em portaria especifica do FNS/SE/MS, podendo a solicitagdo e o tratamento

ser realizados por meio de sistema eletrénico (INVESTSUS).

Concluidos os tramites de migracao do domicilio bancario, cabera ao gestor local do

SUS adotar providéncias para efetuar a imediata e concomitante transferéncia da

totalidade dos agendamentos a débito e das disponibilidades financeiras mantidas em

conta corrente e aplicacdo financeira para o novo domicilio; e providenciar o

encerramento da conta vinculada ao domicilio migrado assim que efetivadas as

transferéncias.

Para o encerramento da conta bancaria é necessario o gestor apresentar uma
solicitagdo de encerramento por meio de qualquer canal de atendimento liberado pela
instituicao financeira para essa finalidade, informando o que motivou a rescisao, caso

seja situacao prevista na legislacao (Portaria GM/MS 1063/2023) vigente.
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GESTAO DAS UNIDADES DE SAUDE PUBLICA

Em se tratando de recursos federais transferidos pela gestao local do SUS para
organizagdes sociais e entidades congéneres para a gestdo de unidades de saude

publicas, sua manutencdo e movimentacao se dardo, exclusivamente, em instituicdes

financeiras oficiais federais, sendo obrigatério que o destinatario dé publicidade a

utilizagéo dos recursos em seus sitios eletrénicos.

MONITORAMENTO E CONTROLE DOS RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS
FUNDO A FUNDO

A comprovacao da aplicacao dos recursos repassados pelo FNS aos demais fundos de
saude devera ser feita por meio do Relatorio de Gestdo que por sua vez devera ser
elaborado e submetido ao conselho de saude e apresentado ao Ministério da Saude, por

meio de informagao ao Mdédulo Planejamento do DIGISUS.

A regulamentacédo do Relatorio de Gestao encontra-se na Portaria de Consolidagao n°1,
de 28 de setembro de 2017, a qual trata da consolidagdo das Normas sobre Direitos e
Deveres dos Usuarios da Saude, da Organizagdgo e do Funcionamento do SUS,

especificamente em seu Titulo 1V, Capitulo I, artigos 94 a 101.

As despesas, referentes ao recurso federal transferido fundo a fundo, devem ser
efetuadas segundo as exigéncias legais requeridas a quaisquer outras despesas da
Administracdo Publica (processamento, empenho, liquidacdao e efetivagdo do
pagamento), mantendo a respectiva documentagao administrativa e fiscal pelo periodo

minimo legal exigido.

O Ministério da Saude divulgara anualmente, o detalhamento dos Programas de
Trabalho das dotagdes orgamentarias consignadas ao érgao que serao onerados pelas
transferéncias de recursos federais referentes a cada Bloco de Financiamento, ou seja,
os Programas de Trabalho do Orgcamento Geral da Unidao que geram repasses aos

municipios nos grupos acima citados.
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DISPOSICOES FINAIS

Cabe ao Municipio recepcionar em seu orgcamento 0s recursos repassados na
modalidade fundo a fundo classificar sua despesa alinhada ao seu plano municipal de
saude (a¢Oes ja pactuadas para recepcao dos respectivos recursos financeiros nos
atos normativos expedidos pela direcao do SUS) e ao final do exercicio financeiro
comprovar a vinculagao dos recursos com a finalidade definida em cada Programa de

Trabalho do Orcamento Geral da Unido o qual deu origem aos repasses realizados.

As vinculagbes orgamentarias, como nao poderiam deixar de ser, continuam exatamente

como sempre foram e devem refletir as agdes pactuadas.

Vale destacar que tais despesas estejam devidamente previstas no orgamento municipal

obedecido o regramento disciplinado nas normativas de elaboragcao orgamentaria.

Importante ressaltar que a LC 172/20 e a LC 197/22 estao vigentes até 31/12/2023 e os
saldos remanescentes de exercicios anteriores poderdo ser reprogramados de acordo

com a norma.

Responsaveis Técnicos:
Blenda Pereira

Daniel Faleiros

Links importantes:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

Portaria de Consolidacao n° 6/GM/MS de 28 setembro de 2017

Portaria n°® 828, de 17 de abril de 2020

Portaria n°® 885, de 4 de maio de 2021

Portaria n°® 1.063, de 08 de agosto de 2023

Lei Complementar n°® 172 de 15 de abril de 2020.
Lei Complementar n°® 197, de 6 de dezembro de 2022

Fundo Nacional de Satde
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PORTARIA DE CONSOLIDAGAO N° 6, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017

Consolidaciao das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais
para as agées e os servicos de saude do Sistema Unico de Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, incisos | e ll, da Constituicao, resolve:

Art. 1° O financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agoes e os servigos
de saude dar-se-do na forma de blocos de financiamento com o respectivo monitoramento
e controle. (Origem: PRT MS/GM 204/2007, Art. 1°)

(err)

Art. 2° O financiamento das ac¢des e servigos publicos de saude é de responsabilidade das trés
esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), observado o disposto na Constituicio
Federal, na Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, e na Lei Organica da
Saude. (Redagao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com agdes e servigos
publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios serdo organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de
financiamento: (Redacgao dada pela PRT GM/MS n° 828 de 14.04.2020)

| - Bloco de Manutencao das Acgdes e Servigos Publicos de Saude; e (Redacdo dada pela
PRT GM/MS n° 828 de 14.04.2020)

Il - Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos Publicos de Saude. (Redacdo dada pela
PRT GM/MS n° 828 de 14.04.2020)

§ 1° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento serao transferidos, fundo a
fundo, de forma regular e automatica, em conta corrente especifica e Unica para cada Bloco,
mantidas em instituicdes financeiras oficiais federais e movimentadas conforme disposto no
Decreto n° 7.507, de 27 de junho de 2011.(Redagédo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de
28.12.2017)

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em
acdes e servicos publicos de saude relacionados ao proprio bloco, devendo ser
observados:(Redacao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

| - a vinculagao dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em
cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido que deu origem aos repasses
realizados;(Redacao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacéo Anual do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Saude; e(Redacédo dada pela PRT
GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Il - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactugdos e/ou estabelecidos em atos
normativos especificos expedidos pela direcdo do Sistema Unico de Saude - SUS em sua
respectiva esfera de competéncia.(Redacéo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)
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§ 3° A vinculagado de que trata o inciso | do § 2° é valida até a aplicacao integral dos
recursos relacionados a cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unidao que deu
origem ao repasse, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso no fundo
de saude do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.(Redacdo dada pela PRT GM/MS n°
3.992 de 28.12.2017)

§ 4° Enquanto nao forem investidos na sua finalidade, os recursos de que trata este artigo
deverdao ser automaticamente aplicados em fundos de aplicagdo financeira de curto prazo,
lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos, observado o disposto
no art. 1122.(Redacgéo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017

§ 5° Os rendimentos das aplicagdes financeiras de que trata o § 4° serdo: (Redagao dada
pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

I - aplicados, obrigatoriamente, na execugédo de agdes e servigos publicos de saude
relacionados ao respectivo Bloco de Financiamento, estando sujeitos as mesmas finalidades,
devendo ser identificados e incluidos na Tomada de Contas Anual apresentada ao Tribunal de
Contas respectivo, bem como no Relatério Anual de Gestao - RAG a ser submetido a apreciagao
do Conselho de Saude competente; e (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Il - considerados recursos federais, ndo podendo ser computados como contrapartida do
respectivo ente federativo.(Redacéo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Art. 3°- A Os recursos federais vinculados aos fundos de saude estaduais, municipais ou do
Distrito Federal mantidos nas instituicdes financeiras oficiais federais de que trata o art. 1.122
desta Portaria serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas do ente
federativo. (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

§ 1° A movimentacao dos recursos de que trata o caput serd realizada, exclusivamente,
por meio eletronico, mediante crédito em conta-corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados e qualificados como ativos na Receita Federal
do Brasil. (Redagéo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipoteses, em que a movimentagao
dos recursos podera ser realizada por: (Redagédo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

I - meio eletrénico ao proprio ente federativo: (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 1.063

de 08.08.2023)

a) com destinacao final ao pagamento da remuneragéao dos profissionais de saude, com
indicacao da finalidade "Folha de Pagamento" nos sistemas bancarios e respectiva competéncia;
e (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

b) com a finalidade de transferéncia de tributos retidos no ato do pagamento a
fornecedores, com indicacao da finalidade "Transferéncia de Tributos Retidos" nos sistemas
bancérios; e (Redacédo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Il - saque em dinheiro: (Redagéo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

a) para pagamento a pessoas fisicas que ndo tenham conta bancaria; e (Redagéo dada
pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)
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b) para atender a despesas de pequeno vulto. (Redacédo dada pela PRT GM/MS n° 1.063
de 08.08.2023)

§ 3° As hipodteses previstas no inciso Il do § 2° deste artigo deverao: (Redacao dada pela
PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

I - ser precedidas de justificativas circunstanciadas do Secretario de Saude ou do dirigente
maximo do 6érgao equivalente gestor dos recursos da saude na respectiva esfera governamental;
e (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Il -ter identificagdo do beneficiario do crédito e da finalidade da ordem de
pagamento. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

§ 4° Fica vedado o deposito de recursos de origem estadual, municipal e distrital nas
contas-correntes utilizadas para o recebimento de recursos federais na modalidade fundo a
fundo. (Redacéo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

§ 5° Em se tratando de recursos federais transferidos pela gestdo local do SUS para
organizagdes sociais e entidades congéneres para a gestao de unidades de saude publicas, sua
manutengdo e movimentacdo se dardo, exclusivamente, em instituicbes financeiras oficiais
federais, sendo obrigatério que o destinatario dé publicidade a utilizagdo dos recursos em seus
sitios eletronicos. (Redagao dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Art. 4° O repasse dos recursos de que trata o artigo 3° ao Estado, ao Distrito Federal e ao
Municipio fica condicionado a:(Redagéo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

| - instituicdo e funcionamento do Conselho de Saude, com composigao paritaria, na forma
da legislagdo;(Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Il - instituicdo e funcionamento do Fundo de Saude;(Redagéo dada pela PRT GM/MS n°
3.992 de 28.12.2017)

lll - previsdo da agéo e servigo publico de saude no Plano de Saude e na Programagao
Anual, submetidos ao respectivo Conselho de Saude;(Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992

de 28.12.2017)

IV - apresentacao do Relatério Anual de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude;
e(Redacgao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

V - alimentagao e atualizagdo regular dos sistemas de informagdes que compdem a base
nacional de informagdes do SUS, consoante previsto em ato especifico do Ministério da
Saude(Redacéo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 5° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Manutengao das A¢des e Servigos
Publicos de Saude de que trata o inciso | do caput do art. 3° serao transferidos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e destinar-se-d0: (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de

08.08.2023)

I -a manutencao das condigdes de oferta e continuidade da prestagdo das agdes e
servigos publicos de salde, inclusive para financiar despesas com reparos e adaptagoes, nos
termos da classificagdo servigco de terceiros do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, instituido pela Portaria STN/SOF n° 6, de 18 de dezembro de 2018; e (Redacdo dada
pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)
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Il - ao funcionamento dos 6rgaos e estabelecimentos responsaveis pela implementagao
das agdes e servigcos publicos de saude. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

§ 1° Fica vedada a utilizagdo de recursos financeiros referentes ao Bloco de Manutengao
para o pagamento de: (Redagéo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

| - servidores inativos;(Redacao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Il - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar
fungbes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Saude;(Redacdo dada pela
PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Il - gratificagcdo de fungéo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados
as fungdes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Saude;(Redacdo dada
pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

IV - pagamento de assessorias ou consultorias prestadas por servidores publicos
pertencentes ao quadro do proprio Municipio ou do Estado; e (Redacdo dada pela PRT GM/MS
n°® 3.992 de 28.12.2017)

V - obras de constru¢des novas bem como de ampliagdes de imoéveis ja existentes, ainda
que utilizados para a realizagdo de agdes e/ou servigos de saude. (Redagcdo dada pela PRT
GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

§ 2° Os recursos federais da assisténcia financeira complementar destinada ao pagamento
dos pisos salariais de que trata a Lei n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, serao transferidos para
conta-corrente especifica, segregada da conta para transferéncia dos demais recursos do Bloco
de Manutencao das Agdes e Servigos Publicos de Saude. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n°
1.063 de 08.08.2023)

Art 6° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Estruturagdo da Rede de Servicos
de Saude de que trata o inciso Il do caput do art. 3° serao transferidos em conta corrente Unica,
aplicados conforme definido no ato normativo que |he deu origem, e destinar-se-ao,
exclusivamente, a: (Redacido dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

| - aquisicao de equipamentos voltados para a realizagao de agdes e servicos publicos de
saude; (Redacgao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

I - obras de construgbes novas ou ampliagdo de imodveis existentes utilizados para a
realizagdo de agdes e servigos publicos de saude; e (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de

17.04.2020)

Il - obras de reforma de iméveis ja existentes utilizados para a realizagdo de acdes e
servicos publicos de saude. (Redacédo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizacdo de recursos financeiros referentes ao Bloco de
Estruturacdo em o6rgaos e unidades voltados, exclusivamente, a realizagdo de atividades
administrativas. (Redacéo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)
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Art. 8° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento poderao ser acrescidos
de recursos especificos:(Redacao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

| - pactuados na Comissao Intergestores Tripartite - CIT; e/ou (Redagcdo dada pela PRT
GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Il- para atender a situagbes emergenciais ou de riscos sanitarios e
epidemiologicos. (Redacédo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput devem ser aplicados em conformidade
com o respectivo ato normativo. (Redagéo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

DA OPERACIONALIZAGAO DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FEDERAIS AOS
ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS, A SEREM REPASSADOS DE FORMA
AUTOMATICA, SOB A MODALIDADE FUNDO A FUNDO, EM CONTA CORRENTE UNICA
PARA CADA BLOCO DE FINANCIAMENTO (Redacéo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de

28.12.2017)

Art. 1121. Ficam definidas as orientagcdes para operacionalizagado das transferéncias de recursos
federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a serem repassados de forma automatica, sob
a modalidade fundo a fundo, em conta corrente Unica para cada Bloco de Financiamento de que
trata esta Portaria. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 1.122 As contas-correntes dos Blocos de Financiamento para operacionalizagdo das
transferéncias de recursos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serao
abertas pelo Ministério da Saude, por meio da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude -
FNS/SE/MS, por processo automatico, para os Blocos de Financiamento de que trata o art. 3°,
exclusivamente, nas seguintes instituicdes financeiras oficiais federais: (Redagdo dada pela PRT
GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

| - Banco do Brasil S/A; e
Il - Caixa Econbmica Federal.

§ 1° A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS devera firmar
acordos de cooperagao com as instituigdes financeiras oficiais federais de que trata este artigo,
para estabelecer as regras de operacionalizagao.

§ 2° Cabe aos gestores dos fundos de saude dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal beneficiarios dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude:

| - efetuar os registros necessarios para regularizagdo das contas correntes junto as
instituicdes financeiras oficiais federais em até cinco dias Uteis apds sua abertura pela Diretoria-
Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS; e

Il - definir se os recursos deverdo ser mantidos em aplicagao financeira de curto prazo,
lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos, prevista no § 4° do art.
3°, ou se serdo transferidos para caderneta de poupancga. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n°
3.992 de 28.12.2017)

§ 3° As informagdes que permitam a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos serédo
utilizadas pelo Ministério da Saude como subsidios adicionais ao monitoramento e
acompanhamento das ac¢des de saude, podendo ser disponibilizadas aos 6rgaos de controle,
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observado o disposto na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD. (Redacédo dada pela
PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Art. 1.122-A A critério do Ministério da Saude, por meio do FNS/SE/MS, as contas-
correntes destinadas ao recebimento e a movimentagdo dos recursos dos Blocos de
Financiamento poderao migrar de domicilio bancario, a saber, da Caixa Econémica Federal para
0o Banco do Brasil S/A, ou vice-versa, respeitando-se os termos do art. 1.126 desta
Portaria. (Redagéo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

§ 1° Disposigdes procedimentais acerca da mudanga de domicilio bancario serao previstas
em portaria especifica do FNS/SE/MS, conforme art. 1.128 desta Portaria, podendo a solicitagao
e o tratamento ser realizados por meio de sistema eletrénico. (Redag¢édo dada pela PRT GM/MS
n°® 1.063 de 08.08.2023)

§ 2° Concluidos os tramites de migragdo do domicilio bancario, cabera ao gestor local do
SUS adotar providéncias para: (Redacado dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

| - efetuar a imediata e concomitante transferéncia da totalidade dos agendamentos a
débito e das disponibilidades financeiras mantidas em conta-corrente e aplicagao financeira para
o novo domicilio; e (Redacédo dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Il - providenciar o encerramento da conta vinculada ao domicilio migrado assim que
efetivadas as transferéncias de que trata o inciso | deste artigo. (Redacéo dada pela PRT GM/MS
n°® 1.063 de 08.08.2023)

Art. 1123. A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS somente abrira
contas correntes, nas instituicdes financeiras de que trata o art. 1122, vinculadas ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica -CNPJ préprio do respectivo fundo de saude, nos termos das normas
editadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 3.992

de 28.12.2017)

Art. 1124.0s recursos federais provenientes de acordos de empréstimos internacionais serao
movimentados por meio de contas correntes especificas, observado o disposto no art.
7°.” (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 1125. Os recursos financeiros relativos as agdes vinculadas a cada Bloco de Financiamento
serdo transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios conforme cronograma de
desembolso do Fundo Nacional de Saude, obedecida a programacéao financeira da Secretaria do
Tesouro Nacional. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 1126. A solicitacao de alteracao do domicilio bancario pelo gestor de saude devera ser feita
por meio de encaminhamento de expediente ao Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Saude,
caso em que o novo domicilio bancario deve ser mantido por, no minimo, um ano. (Redacéo dada
pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 1127. As regras de formagao da nomenclatura das contas correntes serao definidas
em ato especifico do Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS. (Redagéo
dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 1128. A Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS podera expedir
normas e orientagcdes complementares para a operacionalizagcao das transferéncias de recursos
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a serem repassados de forma
automatica, sob a modalidade fundo a fundo. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de

28.12.2017)
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Secéo |

Secao lll
Da Publicidade da Movimentacao das Contas
(Redacao dada pela PRT GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Art. 1.139-A As instituigdes financeiras oficiais federais responsaveis pela manutengao das
contas especificas disponibilizardo os extratos bancarios das contas-correntes nelas
domiciliadas, incluidas informagdes atualizadas, conforme acordo de cooperacao técnica a ser
celebrado, nos termos do § 1° do art. 1122 desta Portaria. (Redacéo dada pela PRT GM/MS n°
1.063 de 08.08.2023)

Paragrafo unico Para a celebracdo do acordo de cooperagao técnica e a abertura de
contas, o Ministério da Saude considerara as instituicdes financeiras oficiais federais que Ihe
assegurem o acesso minimo as informagdes de movimentagcdes bancarias, a identificacdo do
destinatario final do recurso e o produto da aquisi¢ao, se for o caso. (Redacado dada pela PRT
GM/MS n° 1.063 de 08.08.2023)

Art. 1147. Sem prejuizo de outras formas de controle realizadas pelo Ministério da Saude,
a comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude aos fundos
de saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios far-se-a, para o Ministério da Saude,
por meio do Relatério de Gestao, que deve ser elaborado anualmente e submetido ao respectivo
Conselho de Saude. (Redagédo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Paragrafo unico. A regulamentagdo do Relatério de Gestao encontra-se na Portaria de
Consolidagao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que trata da consolidagdo das normas
sobre direitos e deveres dos usuarios da saude, da organizacao e do funcionamento do Sistema
Unico de Saude. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Art. 1148. Os o6rgéaos e entidades finalisticos responsaveis pela gestéo técnica das politicas de
saude e os orgaos responsaveis pelo monitoramento, regulagao, controle e avaliagdo dessas
politicas devem acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros transferidos fundo a fundo e
proceder a analise dos Relatérios de Gestdo, com vista a identificar informagdes que possam
subsidiar o aprimoramento das politicas de saude e a tomada de decisbes na sua area de
competéncia. (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

§ 1° A identificagao e a caracterizagdo da aplicagéo irregular de recursos de que trata o
caput deverdo ocorrer a partir das atividades de monitoramento e avaliagdo realizadas pelas
Secretarias finalisticas do Ministério da Saude, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos
componentes do Sistema Nacional de Auditoria - SNA e demais 6rgaos de controle interno e
externo, que, sempre que possivel, deverdo atuar de maneira integrada. (Redagao dada pela PRT
GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

§ 2° Nas hipoteses em que os orgaos federais de controle interno e externo realizarem
diligéncia, recomendagao ou determinagéo aos 6rgaos do Ministério da Saude para apuragao da
regular aplicacao dos recursos federais destinados as acdes e servigos publicos em saude, a
demanda devera ser redirecionada a Secretaria finalistica responsavel pelo controle primario e
finalistico do programa envolvido, observado o disposto no art. 1148-A, sem prejuizo da atuagao
do Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS. (Redacao dada pela PRT GM/MS
n°® 885 de 04.05.2021)

§ 3° Os relatorios das atividades de controle realizadas pelos demais componentes do SNA
e demais 6rgaos de controle, que indiquem a necessidade de atuacao do Ministério da Saude
sobre devolugao de recursos de origem federal, serao recebidos pelas unidades descentralizadas
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do SNA nos Estados da Federagcdo e pela unidade central em Brasilia, se realizada pelo
componente do Distrito Federal. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n°® 885 de 04.05.2021)

Art. 1148-A. As Secretarias finalisticas do Ministério da Saude, sempre que tomarem
conhecimento de situagdo que configure ou que potencialmente possa configurar aplicagao
irregular de recursos federais vinculados a acdes e servigos publicos de saude transferidos na
modalidade fundo a fundo, adotardo, imediatamente, as medidas cabiveis de apuragdo para
cobranga administrativa, nos termos do art. 23 do Decreto n°® 7.827, de 2012, observado o
procedimento disposto na Portaria GM/MS n° 885, de 4 de maio de 2021. (Redacdo dada pela
PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

§ 1° Para fins de caracterizagado de aplicacao irregular de recursos federais vinculados a
acles e servigos publicos de saude transferidos na modalidade fundo a fundo, considera-
se: (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

| - desvio de objeto: utilizacdo de recursos em agdes e servicos de saude diversos dos
originalmente pactuados, e em ac¢des de saude diversas das previstas no programa de trabalho
do Orcamento Geral da Unido - OGU; (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

Il - desvio de finalidade: utilizagcdo de recursos em agdes e servigos diversos dos previstos
no art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 2012; (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 885 de

04.05.2021)

Il - dano ou prejuizo ao Erario: utilizacao de recursos sem a devida comprovagao da
despesa, ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou de
valores publicos e a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao
Erario, nos termos do art. 8° da Instrugao Normativa-TCU n° 71, de 2012; e (Redacéo dada pela
PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

V - recebimento irregular: transferéncia de recursos em desacordo com requisitos de
habilitagcdo estabelecidos pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 885 de

04.05.2021)

§ 2° Esgotadas as medidas de cobranga administrativa, ndo se obtendo éxito na
recomposicdo ao erario, a Secretaria competente encaminhara o processo de cobranga
administrativa a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - DEFNS/SE/MS, para fins de
instauracdo de tomada de contas especial - TCE e demais providéncias cabiveis. (Redacdo dada
pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

V - recebimento irregular: transferéncia de recursos em desacordo com requisitos de
habilitacdo estabelecidos pelo Ministério da Saude. (Redagao dada pela PRT GM/MS n° 885 de

04.05.2021)

§ 2° Esgotadas as medidas de cobranga administrativa, ndo se obtendo éxito na
recomposi¢cdo ao erario, a Secretaria competente encaminhard o processo de cobranca
administrativa a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - DEFNS/SE/MS, para fins de
instauracéo de tomada de contas especial - TCE e demais providéncias cabiveis. (Redacdo dada
pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

Art. 1148-B. Os recursos devolvidos pelo ente federativo ao respectivo Fundo de Saude,
nas hipéteses de que trata o art. 1148-A: (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)
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| - serdo movimentados, até sua destinagdo final, em conta especifica mantida em
instituicdo financeira oficial, observado o disposto no § 2° do art. 13 da Lei Complementar n° 141,
de 2012; e (Redacgéo dada pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

Il - ndo constituirdao despesa com agoes e servigos publicos de saude para fins de apuragao
do percentual minimo obrigatério do ente federado estabelecido pela Lei Complementar n°® 141,
de 2012. (Redacado dada pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

§ 1° A movimentacao e aplicagao dos recursos observara o estabelecido no § 4° do art. 13
da Lei Complementar n°® 141, de 2012, e art. 2° do Decreto n°® 7.827, de 2012. (Redagéo dada
pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

§ 2° A recomposicao dos recursos sera informada pelo gestor Local do SUS no Relatério
de Gestao, por meio do Sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento - DGMP, observadas as
regras aplicaveis. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 885 de 04.05.2021)

Art. 1149. As despesas referentes ao recurso federal transferido fundo a fundo devem ser
efetuadas segundo as exigéncias legais requeridas a quaisquer outras despesas da
Administracao Publica (processamento, empenho, liquidacdo e efetivacdo do pagamento),
mantendo a respectiva documentagao administrativa e fiscal pelo periodo minimo legal exigido.
(Origem: PRT MS/GM 204/2007, Art. 34)

Art. 1150. Para fins de transparéncia, registro de série histérica e monitoramento, bem
como em observancia ao disposto no inciso VIl do caput do art. 5° do Decreto n°® 3.964, de 10 de
outubro de 2001, a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS divulgara em
seu sitio eletrénico as informacgdes sobre os recursos federais transferidos aos Estados, ao Distrito
Federal por Bloco de Financiamento, organizando-as por Grupo de Identificagdo das
Transferéncias relacionados ao nivel de atengdo ou a finalidade da despesa na saude, tais
como: (Redacado dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

| - Atengao primaria; (Redagéo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

Il - Atencao especializada; (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

Il - Assisténcia Farmacéutica; (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)
IV - Vigilancia em Saude; e (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

V - Gestao do SUS. (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

§ 1° O Ministério da Saude podera estabelecer formas complementares de organizagéo e
identificacdo das informacbes sobre as transferéncias de recursos federais, com vistas ao
monitoramento de programas, projetos e estratégias especificos relacionados a politica de
saude. (Redagao dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

§ 2° As formas complementares de organizacao e identificacdo a que se refere o § 1° nao
ensejarao, em hipotese alguma, necessidade de identificagdo, nos orgamentos dos Municipios,
Estados e Distrito Federal, de Programas de Trabalho mais especificos que aqueles existentes no
Orgamento Geral da Unido que deram origem ao repasse. (Redagédo dada pela PRT GM/MS n°
3.992 de 28.12.2017)

Art. 1154. O Orgao Setorial do Sistema Federal de Planejamento e Orgamento divulgara,
anualmente, em ato especifico, o detalhamento dos Programas de Trabalho das dotacbes
orcamentarias consignadas ao Ministério da Saude que serao onerados pelas transferéncias de
recursos federais referentes a cada Bloco de Financiamento. (Redacdo dada pela PRT GM/MS
n® 3.992 de 28.12.2017)
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